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LA INDEPENDENCIA DE PANAMA EN 1821:
ANTECENDENTES, BALANCE Y PROYECCIONES *

Por: CELESTINO ANDRES ARAUZ
INTRODUCCION

Al decaer la tradicional funcioén transitista del Istmo de Pa-
nama, luego de los ataques del Almirante Edward Vernon a Por-
tobelo y Chagres (1739) y la virtual extincion del comercio ilicito
por parte del Gobernador Dionisio de Alsedo y Herrera (1747), en
la segunda mitad de la centuria dieciochesca se inicio en este terri-
torio una traumatizante etapa de languidez econdomica, acrecenta-
da por los los voraces incendios en la capital en 1737, 1756 y
1781; situacidon que permanecid practicamente sin mayores altera-
ciones hasta el primer decenio del decimonono.—

En el Ambito internacional, las Gltimas décadas del siglo XVIII
marcan la apertura de la desintegracion de los imperios coloniales
en el Nuevo Mundo, cuando estos tratan de establecer un nuevo
equilibrio de poder en las Américas. La rivalidad entre las poten-
cias europeas emergio con denodado vigor durante la guerra de los
siete afios (1756-1763), ya que en tal contienda el objetivo primor-
dial de los ingleses fue el de salvaguardar sus dominios en Norte-
america y apoderarse del Canada, satélite de Francia, mientras que
las Antillas se convirtieron en el blanco directo de un saqueo siste-
matico. Por la paz de Paris, que puso fin a las hostilidades, Espana
perdi6 la Florida y recuperd a la estratégica isla de Cuba, aceptd a
regafiadientes la presencia de los ingleses cortadores de palo de tin-
te en Belice y obtuvo la Louisiana de Francia. Empero, la Gran
Bretafia se consolidd como la potencia ultramarina por excelencia,
posicion que la llevd a un enfrentamiento insoslayable con Espaiia
y Francia por las posesiones en el norte del continente america-
no.

Aunque desde la tercera década del dieciocho, Espaia tuvo
que sofocar movimientos subversivos aislados como fueron los de
los comuneros del Paraguay y la rebelion de Juan Francisco Leon

(*) Tomado del libro del mismo nombre, publicado por la Academia Pa-
namefia de la Historia. Panama, 1979.



contra la Compania Guipuzcoana de Caracas, (1750) con los nue.-
vos compromisos que adquirio, paulatinamente se fue debilitando
su hegemonia en el Continente americano, y ademas hubo de sos-
tener un equilibrio bamboleante del poder encarando nuevos bro-
tes de disconformidad, entre los que cabe destacar el de Jacinto
Canek en Yucatan (1763), José Gabriel Condorcanqui (Tupac
Amaru) en el Per (1780) y el de los Comuneros del Socorro en la
Nueva Granada (1781), y si bien tales movimientos levantiscos no
cristalizaron, sentaron precedentes y personificaron ejemplos que
los criollos del resto del Nuevo Mundo no olvidarian, y mas atn,

imitarian algunas décadas mas tarde durante el proceso emancipa-
dor.—

Cabe anadir que las reformas ultramarinas de los Borbones, en
particular de Carlos III, como fueron. supresidon del sistema de
puerto Gnico en la Metropoli; permiso para el comercio intercolo-
nial americano en 1774; promulgacién de la pragmatica de libre
comercio en 1778, creacion del régimen de intendencias, entre
otras, en realidad, no llegaron a echar raices en el Istmo de Pa-
nama, o bien se hicieron sentir leve, parcial y tardiamente, si ex-
ceptuamos la expulsion de los jesuitas en 1767 y la instauracion de
milicias coloniales. Tal estado de cosas le daran a Panama una posi-
cion muy particular en el cuadro econémico, politico y adminis-
trativo de la maquinaria gubernamental, maxime cuando paso a de-
pender directamente del lejano Virreinato de Santa Fe de Bo-
gota.—

Con este telon de fondo, veremos como al mismo tiempo que
Panamé se sumia en una declinante asfixia econémica, la clase co-
mercial aglutinada en el Cabildo luchaba a brazo partido por sa-
carlo del marasmo y aunque sus incesantes peticiones a la Metro-
poli en aras del libre cambio casi en todo momento cayeron en el
vacio, esta contingencia.obligd a los criollos de las ciudades termi-
nales (Panama y Portobelo) a desarrollar un espiritu de cohesioén
social, politico, economico, y cultural; que a la vez le sirvid para
sobrevivir en la penuria, merced a su habilidad para infiltrarse en el
engranaje administrativo, civil y militar, actitud que apuntalaron
astutamente con las actividades del contrabando.—

Junto al colapso del antiguo régimen, presentamos los conflic-
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tos de adhesion versus patriotismo suscitados en las ciudades del
Nuevo Mundo, a fin de encuadrar la sumision del Istmo a la Coro-
na hasta la tardia fecha de 1821; resaltamos el papel de los criollos
citadinos, los que exigian recompensas por su fidelidad a través de
franquicias comerciales, amén de privilegios personales. Como ob-
servamos, tal oportunismo cobro auge con el establecimiento del
Virreinato en Panama (1812-1813) y llevo al Cabildo a un choque
inevitable con la Real Audiencia, sobre todo porque para ese en-
tonces el pais resucito en su economia y el grupo mercantil adqui-
ri6 un vigor inusitado como lo demostraron sus intentos para ins-
taurar un Tribunal de Consulado en 1812 v 1817, con total auto-
nomia respecto a Cartagena. Cuando tales proyectos fracasaron y
a los criollos istmehos se le exigieron cuotas de sacrificio econo-
mico que consideraron demasiado altas para sus mermados intere-
res, optaron por romper los lazos que los unian con la Metropoli,
el 28 de noviembre de 1821.—

En esta investigacion nos fundamentamos en las fuentes docu-
mentales que reposan en el Archivo General de Indias en Sevilla y
en el Archivo Nacional de Panam4, asi como también en una bi-
bliografia complementaria.—

1. El Cabildo panameiio en busca de reivindicaciones econdomicas
en la segunda mitad del siglo XVIII.—

La proliferacion de directrices modernas y diversas propugna-
das por Carlos III, a fin de estrechar los lejanos vinculos economi-
cos y politicos entre el Imperio espaiiol y sus colonias americanas,
muy poco o nada se hicieron sentir en el Istmo de Panama, parti-
cularmente porque esta porcion del Nuevo Continente desde la se-
gunda mitad del siglo X VIII pas6 a ocupar un segundo plano en los
objetivos reformistas borbonicos, tanto mas cuanto que se extin-
guid el sistema de Ferias y Galeones en Portobelo en 1748, y se su-
primi6 el Tribunal de la Real Audiencia de Panama por Real Cé-
dula de 20 de junio de 1751. Asi, al desdén de caracter externo en
relacion al Istmo, se sumo la decadencia economica del territorio,
el cual subsistié con una explotacion del agro en baja escala y por
los “situados” procedentes de las Cajas Reales del Per y Santa
Fe—
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Paralelo al decaimiento econdmico en Panama se efectud un
ascenso demografico, que alcanzd su climax en el cuarto decenio
del siglo XIX, en particular por el proceso de aculturacion de los
grupos indigenas y la llegada de contingentes militares, los cuales a
la larga fijaron su residencia en el Istmo. Esto origind una marcada
primacia de la tasa de natalidad sobre la de mortalidad y la adop-
cion de nuevos patrones de comportamiento econémico y social
de la clase explotadora del agro.(1) Asi mismo, reaparecio el co-
mercio ilicito, en especial durante los afios de guerras, cuando se
hacian escasas las mercaderias provenientes de la Peninsula, a
la par que la moneda se devaluaba constantemente. En este am-
biente surgiod y se consolidd un nuevo grupo de criollos, consciente
de su papel como minoria rectora de una mayoria anonima y su-
misa, y con una mentalidad definida social, politica y economica-
mente, la cual llevaria el peso de las pretensiones del pais, aunque
al mismo tiempo continué aumentando la poblacion libre de color,
{2) en tanto que el trafico negrero prosiguié con altibajos hasta su
virtual ocaso en las postrimerias del XVIIL.—

Si en gran parte de Hispanoamérica la ordenanza del libre co-
mercio de 1778 no pudo entrar con todo su vigor por los avatares
de la guerra de emancipacion de las trece colonias americanas
(1776-1783), en la que Francia y Espafia participaron activamente,
en el Istmo de Panama tal situacion se hizo sentir con suma inten-
sidad. Esto explica por qué en noviembre de 1785, el Cabildo capi-
talino solicito al Virrey de Santa Fe, que le permitiera franquear la
internacion de negros sobrantes, bajo condiciones especiales, de
acuerdo a la Real Disposicion de 6 de marzo del mismo afio. Indi-
caban los Sindicos que tal medida serviria ““. . . para aliviar esta es-
caseada Provincia y animar a sus vecinos al cultivo de sus tierras in-

(1) EI estudio demogrdfico mds completo realizado hasta el momento en
Panamd es el de Omar JAEN SUAREZ: La Poblacion del Istmo de Pa-
nama del Siglo XV1 al sigio XX. Estudio sobre la Poblacion y los modos
de organizacion de las economias, las sociedades y espacios geograficos.

(2) Sobre el papel de los pardos en la sociedad colonial panameda, es util el
ensayo de Alfredo CASTILLERO CALVO: Los negros y mulatos libres
en la historia social panamena.
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cultas por carencia de trabajadores” (3) Aunque tal peticion se hi-
zo efectiva, los criollos citadinos no se conformaron con ella,
porque evidentemente la simple introduccion de mano de obra es-
clava no era ni podia ser la solucion para sacar al Istmo del estan-
camiento economico. Por ello, en agosto de 1787, el Ayuntamien-
to de Panama elevo al Rey un pliego de peticiones donde detallaba
el precario estado del pais, atribuyéndolo a la carestia del comer-
cio y la agricultura al carecerse de operarios, a los sucesivos incen-
dios de la capital y a la falta de intercambio mercantil directo con
la Metropoli, ya que para esto se dependia de Cartagena y de
Lima. A todo lo anterior se aunaba la desidia en la pesca de perlas
y carey y la paralizacion en el laboreo de las minas. En consecuen-
cia, el Cabildo proponia como remedio a tales males las siguientes
disposiciones: libertad absoluta para introducir negros de cualquier
colonia extranjera por espacio de diez anos, y que si tales esclavos
se importaban de la isla de Santo Domingo fueran en numero de
mil quinientos a dos mil, a precios comodos por dos aflos o por
créditos; auxilio de fondos para la construccion de caminos a fin
de adquirir los productos de las Provincias del Norte y otro “firme
y solido de competente anchura” desde Panama saliendo al Cha-
gres por Gorgona; estableciendo en este punto una aduana en
Cruces, destinandose para ello el producto de alcabalas por diez
anos; fundacién de dos, tres o mas poblaciones en las ‘“‘margenes o
parages mas saludables” del rio Chagres, para el consumo interno y
exportacion al Per(; renovacion de la merced de los Cuatro Titulos
de Castilla, concedidos en 1739, declarandolos libres de los dere-
chos de lanzas y media anata, para con el producto de su venta re-
caudar un fondo que se emplearia en la reedificacion de las casas
destruidas por los incendios; franqueo de las mercaderias prove-
nientes de Cartagena, pagando dos por ciento por los productos

extranjeros y libre entrada para los nacionales. Como complemen-
to de lo anterior, los Capitulares propugnaban por una auténtica
autonomia economica, al solicitar que se le remitiera por la Real
Hacienda de cincuenta a cien mil pesos en moneda de plata de cor-
doncillo, acufiada con algun sello particular para la Provinecia . . .
dandole mas valor extrinseco que el que en si tuviere. . . y se re-

(3) Arturo GUZMAN NAVARRO: La trata esclavista en el Istmo de Pa-
nama durante el siglo XVIII. Vid también: Jaime JARAMILLO URIBE:
Ensayo sobre historia social colombiana.—
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parta entre los vecinos aplicados al cultivo de los frutos, y demas
industrias para fomentar el comercio y facilitar la agricultura.”(4)

Indudablemente, este documento revela con claridad meridia-
na, que la clase comercial de las zonas terminales sabia a que ate-
nerse ante el compas abierto por la politica borbbénica en pro del
libre cambio; no obstante, la amarga y ain fresca experiencia que
le lego la funcion transitista, la hacia orientar sus miras hacia otros
renglones econdmicos y bajo otras condiciones. Es por eso que
busca independencia de criterios con respecto a Cartagena, prescin- -
de del Virrey de Santa Fe y se dirige directamente al Rey. Piensa
en fomentar la agricultura con suficiente mano de obra e instru-
mentos mas adecuados, a través de una politica de poblamiento y
la apertura de caminos, planes tipicos de la Ilustracion: todo lo
cual no implicaba el abandono de la explotacion de otras activida-
des economicas. A ello contribuiria el establecimiento de una au-
tonomia monetaria que la salvaguardara de las fluctuaciones origi-
nadas por las conmociones bélicas. Sin embargo, hubiera sido un
caso verdaderamente excepcional que la corona consintiera en las
solicitudes que los Sindicos de Panama proclamaban viva voce.
El Consejo de Indias retardd su respuesta hasta 1794, otorgando
el permiso para el trafico negrero por una década y con tal finali-
dad se habria de habilitar al puerto de Portobelo como punto de
concentracion, exonerando a los Capitulares de los derechos de in-
troduccidn, ventas y reventas. A su vez, esta libertad de trata, se
hizo extensiva a las maquinarias, herramientas y demas utensilios
destinados a las labores agricolas, mineria y pesca de perlas. Acep-
to la idea de construir un camino de Panama hasta Gorgona, pero
con la salvedad de que no existian fondos para tal proyecto. Dene-
go el establecimiento de poblados en las riberas del Chagres,
aunque le dio carta blanca al Virrey de Santa Fe para que tratara

(4) ARCHIVO GENERAL DE INDIAS (en adelante A.G.1.) Seccion Au-
diencia de Panama. Legajo 290. Esta exposicion del Consejo Municipal
de Panama de 1787, también se encuentra en la compilacion documen-
tal de Bibiano TORRES RAMIREZ, Gil BERMEJO GARCIA y En-
riqueta VILA VILAR: Cartas de Cabildos Hispanoamericanos. Au-
diencia de Panama.—
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de lograrlo por iniciativa particular y, como era de esperar, nego
enfaticamente la acunacion de una moneda distintiva para el Ist-

mo.(3)

Sabido es que para finales del siglo XVIII la compra-venta de
esclavos declindé notablemente en Panama, en particular, y atn en
toda la Nueva Granada y en Hispanoamerica, en general, razon por
la cual no resulta aventurado sostener que los logrus obtenidos pcr
el Cabildo en 1794, fueron bien parcos por cierto. A pesar de ello,
éste-no jugd su Ultima carta, porque la instauracion del Consulado
de Cartagena, en junio de 1795, del que dependeria directamente
el Istmo de Panama y al que pagaria crecidos impuestos, fue el aci-
cate para que prosiguieran con nuevos brios en la busqueda del li-
bre comercio, particularmente porque para ese entonces la deca-
dencia econOmica era paralizante y era muy acentuado el desba-
lance entre las exportaciones e importaciones(6) . —

(5) A.G.l. Panamd, 290. Es importante sefialar que aigunos de los integran-
tes del Ayuntamiento de ese entonces, los encontraremos desempenan-
do funciones destacadas en las primeras décadas del siglo XiX. Entre
ellos, cabe mencionar a Juan Ducer, Miguel Bermudez y Pabio José de
Arosemena. El primerc redactaria un proyecto de Consulado o de Tri-
bunal de Comercio para el Istmo en 1812; el sequndo serfa miembro de
Cabildos posteriores, y el ultimo fue el padre de los futuros proceres
Mariano, Gaspar y Blas Arosemena. Esto confirma mas aun una linea de
fuerza de los criollos citadinos, que arrancé desde las postrimeriac del
siglo XVIIl y se mantuvo mutatis mutandis hasta el movimiento inde-
pendentista y las primeras décadas de union a Colombia. Sus intentos
fallidos ante la corona, contribuyeron a consolidar su status dominan-
te, antes que desintegrarlo.—-

(6) Juan FRANCO: Breve noticia o apuntes de los usos y costumbres de los
habitantes del Istmo de Panama. Este interesante trabajo elaborade en
1792, cuando su autor arribd a las costas panamenas con la expedicion
Malaspina, presenta un cuadro ameno y no exento del rigor cientifico,
sobre las caracteristicas y actividades de !a sociedad panameiia, nc solo
de la zona de transito, sino también del interior del pais y de fos grupos
indigenas marginados del Darién. Otro documento de la época:*No-
ticias relativas a la Provincia y Ciudad de Panama" en Coleccion de Do-
cumentos Inéditos Sobre la Geografia y la Historia, de Colombia, con-
firma las precarias condiciones economicas del Istmo a finales del
XVIil—
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Para finales del siglo la libertad de comercio se convirtio en
una obsesion para los istmefios y no habrian de abandonar este
ideal en el decurso de varias décadas; se constituyo en una linea de
fuerza que aumentd paulatinamente en el criollo de las ciudades
terminales y desembocd con toda su fuerza en el segundo decenio
del siglo XIX y, como veremos, fue el postulado basico de la inde-
pendencia y el anhelo permanente de un grupo que sujeto a con-
tinuas frustraciones no se dio por vencido, ain cuando los princi-
pios que pregonaba caian en el vacio y, lo que era peor, pecaban
de obsoletos.— '

Las constantes peticiones del Cabildo y otros comerciantes del
Istmo para que la corona otorgara a Portobelo y Chagres la condi-
cion de puerto menores y de comercio libre, encontraron una res-
puesta parcial cuando Espafia, que seguia unida a Francia, entro en
guerra con Inglaterra en 1796 y al no poder suplir a sus siempre ia-
saciables mercados hispanoamericanos, decidié por Real Orden de
18 de noviembre de 1797, abrir sus colonias al comercio neutral.
Esta decisidon, como atinadamente indica J.H. Parry ‘‘fue el primer
paso claro hacia la independencia,” de las posesiones espaiolas de
ultramar desde el 4ngulo econémico,(?) porque desarrollé6 un am-
plio comercio en el que los Estados Unidos fueron el principal be-
neficiario(8) y propici6 la extraccidon de metslico de las Colonias
Hispanoamericanas, a mas del contrabando, practicado con los
puertos libres de Jamaica, Curazao y Trinidad. De alli que la Co-
rona espanola por otra Real Orden de 20 de abril de 1799, opto
por revocar la anterior; pero tal medida fue una reaccion tardia,
pues ya estaba abierta una brecha que Espafia jamas pudo detener,
y por el contrario, los sucesos posteriores contribuyeron a hacer
mucho mas profunda la grieta.—

Para el Istmo, la Real Orden de 1797 fue tan solo un respiro
fugaz, si acaso experimenté con ella un minimo de bienestar, y dos
aiios después el Virrey de Santa Fe le comunicaba al Gobernador

(7) J.H.PARRY: El Imperio Espaiiol de Ultramar. Pagina 322.—

(8) ARTHUR PRESTON WHITAKER: Estados Unidos y la Independencia
de América Latina. (1808-1830) Pdgina 19.—
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de Panama, la prohibicion para el comercio con naciones amigas o
neutrales. A pesar de esta serie de reveses el criollo istmeno logro
mantenerse a flote o al menos subsistir precariamente, y lo pudo
hacer a través de tres canales que explotaria hasta el instante mis-
mo de. la separacion con la Metropoli, a saber: participacion cre-
ciente en el ramo burocratico, ingreso en la esfera militar y el desa-
rrollo de un activo contrabando. (9) Con los dos primeros escald en
su status social, ademas gand experiencia y don de mando lo que le
permiti6é asumir las riendas del poder e imponerse en la toma de
decisiones sobre el resto de la sociedad, una vez consolidada la in-
dependencia. Mediante el ultimo, descubrié una puerta de salida
para su insatisfecho espiritu mercantil y una puerta de entrada
para las ideas foraneas que engrosaron su acerbo ideologico y exa-
cerbaron su animo levantisco.—

2. El ocaso del Antiguo Régimen.—

Es bien conocido que al irrumpir el siglo XIX, el que antes fue-
ra poderoso Imperio espanol, se tambaleaba bajo los efectos de
una aguda crisis economica-fiscal y una maquinaria administrativa
tan pesada como ineficaz. Contribuian a oscurecer mas ain este
panorama sombrio, las disensiones internas y las permanentes ten-
siones internacionales, producto de enconadas rivalidades con otras
monarquias en plena pujanza. En verdad, pese a los denodados es-
fuerzos de Carlos III, Espafia no logrd alcanzar el nivel economico-
industrial de la Gran Bretana y no hubo otra oportunidad para in-

(9) En los tres ultimos decenios del siglo XVIIl, el comercio ilicito cobro
un auge inusitado. Varios factores se mancomunaron para elio, a saber:
desmoronamiento en la rigidez administrativa del Istmo; el cargo de Go-
bernador perdid interés por excesivos impuestos que este funcionario
tenia que pagarles a la Real Hacienda y la supresién de sus ingresos por
las firmas y licencias maritimas, situacion que evidentemente fomentd
la venalidad y fue campo propicio para el soborno. A esto se sumaron
las condiciones internacionales creadas por las constantes guerras (esca-
sez y alza de los productos metropolitanos, devaluacion monetaria, etc.)
y la creacién del sistema de puertos libres en el Caribe por parte de In-
glaterra y Holanda, los cuales se constituyeron en centros para un acti-
vo contrabando, y no hay que olvidar el deseo vehemente de los criollos
por romper el cerco creado por el rigido monopolio de la Corona.—
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tentarlo, puesto que su sucesor Carlos IV (1788-1808) demostro
un marcado desinterés por el manej o de los asuntos del Estado y no
siempre procedio con la destreza y eficacia que requerian los tiem-
pos nuevos y complejos. La sempiterna alianza con Francia, a fin
de hacerle contrapeso a la poderosa Albidn, solamente contribuyo
a mermar su prestigio con la humillante derrota de Trafalgar en
1804, aunque en realidad, para ese entonces, las opiniones y actos
del agotado Imperio hispanico poco o nada pesaban en la balanza
de poder del Viejo Mundo.—

Con todo, los dominios de ultramar a estas alturas atin se man-
tenian leales a los dictados de su distante y poco atento rey y, con-
trario a lo que podia esperarse, no constituian el prototipo de la
miseria, el desorden o la inestabilidad, al menos para sus clases
dominantes . Por supuesto, alo anterior se puede agregar que en
las colonias existian profundos y quizas insalvables motivos de des-
contento hacia la Metropoli. Uno de los mas relevantes y tal vez
mayormente significativo fue el creciente repudio de los criollos
hacia los peninsulares, los cuales monopolizaban los altos cargo bu-
rocraticos, los desplazaban del comercio y otras actividades lucrati-
vas y, lo que era peor, se enriquecian a su costa. A estos malestares
se sumaban el pago de numerosos impuestos y contribuciones, el
alza continuada de los productos importados, las prohibiciones
para el incremento de industrias nativas, unatenaz persecusion al
comercio ilicito, relajamiento en las costumbres, etc. . Ademas, los
criollos comenzaron a escuchar los ecos de las revoluciones norte-
americana y francesa con sus atractivas reivindicaciones burguesas
y algunos como los precursores Antonio Narifio, Francisco de
Miranda, Toussaint L’ Ouverture, las asimilaron con entusiasmo,
aunque fracasaron al intentar materializarlas.(10) Empero, en tér-

(10) La bibliografia sobre el particular es amplia y resulta ocioso dar razén
de la misma, por lo que nos limitamos a sefalar solo algunos estudios:
Mariano PICON SALAS, De la Conquista a la independencia: Pensa-
miento de la llustracion, economia y sociedad iberoamericana en el
siglo XVIII; Pensamiento politico de la Emancipacién (1790-1825);
Mario RODRIGUEZ: La Revolucion Americana de 1776 y el Mundo
Hispanico.— Ensayos y Documentos; Cecil JANE: Libertad y Despotis-
mo en América Hispana.—
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minos generales puede sostenerse que al principio del decimonono
ya estaban dadas en Hispanoamérica las condiciones internas y ex-
ternas para romper el “Pacto Colonial” detres siglos; sdlo faltaba el
momento preciso para su accidn explosiva y éste, irbnicamente, lo
facilitaron los sucesos acaecidos en la propia Metropoli.—

Se ha dicho con razon que cuando en 1808 Napoléon Bonapar-
te invadio la Peninsula Ibérica y al sacar partido de las rencillas pa-
laciegas de Carlos IV y su hijo Fernando VII “El Deseado’’, obli-
gandoles a una humillante abdicacion en Bayona, a favor de su
hermano José, sacudio desde sus cimientos el arbol de la libertad
de las posesiones de ultramar. En efecto, si en la Metropoli la reac-
cion oscild desde una aceptacion sumisa, la proclama de “duntas
Revolucionarias” de notables, hasta la guerra de guerrillas, no fue
menor en el Nuevo Mundo la confusion creada ante el dilema
de continuar leales a Fernando VI1I, seguir a pie juntillas los dicta-
dos de las Cortes y aceptar o rechazar de plano al usurpador fran-
cés. Por consiguiente, no fue extrafio que de 1810 a 1824 — del
Grito de Dolores a la Batalla de Ayacucho —el movimiento eman-
cipador se desliz0 gradualmente desde una extraia mezcla de leal-
tad y tradicidon a una abierta lucha separatista. Con este cambiante
telon de fondo el Istmo de Panama proclamé su independencia in-
cruentamente en una fecha tan avanzada como 1821, cuando ya lo
habian hecho tras largo batallar la Nueva Granada y Venezuela y
estaban en ebullicion las otras colonias. En este estudio veremos
cuales fueron las razones para retardar tal movimiento en el terri-
torio panamefio y por qué los istmefos, cuando toda Hispano-
américa se exaltaba en proclamas y actos liberacionistas, por espa-
cio de una década continuaron fieles a la Metropoli.—

3. Ciudades Patriotas versus ciudades Leales.

Partamos de algunas premisas ya ampliamente aclaradas por los
americanistas, cuales son que el movimiento independentista se
sincronizé cronologicamente, se gestd en las ciudades y que los
criollos ingresaron al tumulto de la revolucion carentes de criterios
afines y con una concepcion politica inmadura, lo que explica
por qué predominaron los intereses particulares y los banderismos
locales, caracteristicas éstas que, sin duda, se acrecentaron con la
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dispersion geografica y los obsticulos naturales. En realidad,
eran remanentes de una herencia colonial que el gobierno penin-
sular fomentd con habilidad a fin de ejercer su hegemonia sin
cortapisas. Como bien apunta J.H. Parry . . .cada virreinato
era un reino separado, cada Capitania General trataba directa-
mente con la Corona, los gobiernos provinciales tenian poco con-
tacto entre si, muchas veces recelaban uno del otro. . .” (11) Lo
anterior aclara por qué, desde muy temprano, las ciudades de las
Indias se enrolaron indistintamente en los bandos contendientes y
combatieron ferozmente entre si. De esta forma en el Virreinato
del Rio de la Plata, la patriota Buenos Aires tendria que chocar con
Montevideo y el Alto Per(i, mientras que en la Nueva Granada,
Bogota someteria a la sublevada Quito; Cartagena, que se procla-
mo6 independiente en 1811, lucharia abiertamente contra Santa
Marta y Rio Hacha, en tanto que Mérida y Coto, sumadas a la
causa levantista, se enfrentarian a Puerto Cabello y Maracaibo. En
este caos de subversion contra la lealtad no solo se-desarrollaron
las acciones bélicas, sino también seria preponderante y decisivo el
papel desempenado por las Juntas de Notables y los Cabildos. En
tal panorama resultan esclarecedores los casos de Santa Marta y
Panama.—

La Provincia de Santa Marta de cara al Atlantico y encajonada
entre Cartagena y Rio Hacha, sostuvo una posicion tan compro-
metedora como dificil, al estar asediada por sus vecinos abierta-
mente antimonarquicos y a pesar del lastimoso estado de sus arcas,
el virtual abandono de las actividades del comercio y del agro, las
continuas incursiones punitivas de sus adversarios, los altibajos mi-
litares y los desaciertos de sus gobernantes, el Cabildo samario de-
mostro una fidelidad inquebrantable hacia Fernando VII, razon
por la cual la Corona la reconocié como ‘“muy noble y muy leal”.
Su adhesion a la autoridad regia alcanzd hasta la avanzada fecha
del 10 de noviembre de 1820, cuando cay6 definitivamente en po-
der de las fuerzas patriotas, no sin antes oponer una tenaz y encar-
nizada resistencia. (12) Sin duda alguna, las trayectorias de lealtad
de Santa Marta y Panama, guardan no pocas similitudes y reflejan la

(11) J.H. PARRY . Ob. Cit., Pagina 325.—

(12) Para ahondar en la materia puede consultarse la monografia de Ernesto
Restrepo Tirado: Historia de la Provincia de Santa Marta.—
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conducta de algunos crioflos para los que por largo tiempo la inde-
pendencia no represento la solucion de sus problemas e inquietu-
des. Pero volvamos la vista al caso de Panama.—

Todo indica que el primer lustro del siglo XIX, la Comandan-
cia General del Istmo de Panama, con sus provincias de Portobelo,
Veraguas y el Darién , y los partidos de Nata y Alanje; continuaba
sumida en el letargo economico de siete décadas del que gradual-
mente desperto, merced a la apertura de las transacciones mercan-
tiles con las naciones neutrales. Por ello, en 1800, Juan Domingo
de Iturralde, solicito licencia al Virrey de Santa Fe para importar
mercaderias por la cantidad de doscientos mil pesos desde los
puertos de los Estados Unidos o de otros paises no beligerantes, y
el futuro procer Mariano Arosemena sostenia que: ¢. . .en 1802
hallabase el pals empobrecido, arruinado, le faltaban los elemen-
tos de la vida social, el comercio y las industrias, subsistiendo, sola-
mente, una agricultura de productos de consumo doinéstico, como
arroz, maiz, raices, legumbres y platanos. La ganaderia se habia
abatido por falta de provision a los viajeros que habian abandona-
do el Istmo desde que faltaron los negocios comerciales.”” (13) Sin
embargo, en 1808 se inicid un despegue econdmico, gracias a las
nuevas reglamentaciones puestas en practica por el gobernador
Juan Antonio de la Mata, quien permitio el libre comercio con los
neutrales y otras colonias americanas,{14) politica que recibio la
aprobacion real dos afios tarde, al abrirse el puerto del Chagre, me-
dida que también fomento un escandaloso contrabando, en par-
ticular con Jamaica.

Como quiera que fuese, para ese entonces, los criollos istme-
fios no tenian motivos de agravios hacia la metropoli, maxime
cuando su apetito economico estaba asaz satisfecho. De alli que no
vacilaran en dar testimonio de su lealtad, que no lalimitaron a cele-

(13) Mariano AROSEMENA: Apuntamientos Historicos (1801-1840)—
Pagina 10.

(14) Juan Antonio de la Mata, gobernador de Panama, comunica su sugeren-
cia al Virrey de la apertura del comercio con las colonias americanas
para subvenir la dificultad del erario. Afio de 1812". Archivo Nacional
de Panama. Aduanas, tomo 22, folio 54-73.—
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brar con regocijos los triunfos de las armas espanolas ante los inva-
sores franceses o lanzar vitores al Rey, sino también los hicieron
tangibles a través de donativos, tanto en especies como en dinero
contante y sonante. Asi, en mayo de 1808, el gobernador Juan
Antonio de la Mata envio a la Suprema Junta de Gobierno, con
sede en Sevilla, un donativo que ascendio a la considerable suma
de 53.982 pesos. En el mismo participaron diversos grupos del
Istmo, desde los comerciantes burGcratas, militares y eclesiasticos,
hasta los simples vecinos y aun algunos pueblos indigenas, tanto
del interior como de la capital. Otro tanto-ocurria con la ciudad de
Portobelo, pues en abril de 1809, el gobernador de la plaza Carlos
Meyner, remitia a la Suprema Junta, 51 marcos de plata labrada y
la suma de 17.580 pesos que logro recaudar del vecindario y del
Cabildo.(13) Mas aGn, en 1810 ante el avance de los movimientos
revolucionarios en Quito y Santa Fe, desde Panama se organizaron
dos expediciones militares para sofocarlos. En este estado de cosas,
no fue sorprendente que los Cabildos de Panama y de Santiago de
Veraguas, rechazaran de plano las invitaciones de las Juntas Revo-
lucionarias sudamericanas en busca de su adhesion.—

No obstante los criollos del Istmo tenian muy presentes sus in-
tereses economicos, aln con estos rasgos de sumision, como se evi-
dencio claramente cuando los diputados de Panama ante las Cortes
de Cadiz, José Jocaguin Ortiz y Juan José Cabarcas, solicitaron
nada menos que equivalencia politica con la Metropoli, libertad de
industria y agricultura, supresion de los estancos, e igualdad con
los peninsulares para el desempeino de cargos publicos y otros
empleos.(16) Aunque las Cortes unicamente dieron el visto bueno
para el libre comercio, dadas las contingencias de la guerra éste ad-
quirid en el Istmo gran auge sobre todo con Paita y Lima(l7), En
tanto que continuaron las ‘“donaciones graciosas”. Asi, el 22 de
abril de 1811 se celebro en la capital una ‘‘Junta General de Co-

(15) A.G... Panama 117.—

(16) De acuerdo a Mariano Arosemena, cuando el Cabildo citadino celebré
su sesion para elegir su representante a las Cortes de Cadiz, se propu-
sieron alrededor de catorce panamenos, los cuales se destacaban en las
carreras de jurisprudencia y en el ramo militar. Ob. Cit. Pagina 344.—

(17) Mariano Arosemena Ibid. Pagina 47.—
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mercio” con el propésito de acudir ““. . .al auxilio y socorro de Po-
payén contra los insurgentes que la amenazan”( 18).

Con el traslado del Virreinato a Panama (1812—1813) prosi-
guieron con estusiasmo los gestos de lealtad del Cabildo y otros
comerciantes y funcionarios locales. Tales actitudes como veremos
posteriormente iban encaminadas a halagar al Virrey Benito Pérez,
a fin de lograr prerrogativas economicas a mediano y largo plazo.
Es asi como se formd un contubernio, en el que ambas par-
tes resultaron beneficiadas: el Virrey pudo reunir considerables su-
mas para socorrer a Santa Marta, a la vez que emprender campa-
fias de represalia contra Cartagena, mientras el Ayuntamiento y
demas lburOcratas. consolidaron su posicion en los principales
cuadros administrativos, economicos y sociales del pais No nos ha
de resultar extrafio encontrar un cuerpo capitular sumamente soli-
cito en las acciones de pacificacion,(19) o bien jurando la nueva
Constitucion de corte liberal promulgada en Cadiz en 1812. Es
mas, en febrero de 1813 los miembros del Cabildo de Panama, juz-
garon que habia llegado el momento adecuado para que el Rey les
reconociera su fidelidad. De esta forma, para *. . .perpetuar la lau
dable conducta de todos los habitantes de esta Provincia en medic
de la llama devoradora de las revoluciones, sin que se hava prendi-
do una sola chispa en ninguna de los puntos que forman la Gober-
nacion y Comandancia de Panama”, solicitaban algan timbre dis-
tintivo en el escudo de sus armas cuya divisa podria ser: ‘“lealtad
en grado heroico” y para los nuevos miembros del Cabildo un re-
conocimiento personal, ya que consideraban que tales medidas ser-
virian de estimulo a sus sucesores y aumentarian ¢. . .en todo el

(18) “El Comandante General de Panamd tiene el honor de manifestar
a V.A. que habiendo pedido el Gobernador de Popayan auxilios para
defenderse de las invasiones que le preparan los insurgentes comarcanos,
le ha contribuido lo que ha podido por cuenta del Rey lo mismo que
han verificado en calidad de gracioso donativo a S.M. algunos de este
Excmo. Ayuntamiento y otros del comercio, todo lo que consta por
menor del documento que acompana. “‘A.G.l. Panama 117.—

(19) Héctor CONTE BERMUDEZ, “El Virreinato en Panama. Don Benito
Pérez”. Revista Loteria. Pagina 56--57.—
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pueblo los sentimientos mas nobles de gratitud y patriotismo de
que tiene dadas y ya repetidas pruebas’.—(20)

Los vehementes deseos de los criollos se vieron en parte com-
placidos, cuando la corona “por los extraordinarios servicios que
ha hecho (la ciudad) en defensa de la buena causa” expidio la Real
Cédula de 6 de febrero de 1815, dandole el titulo de “fiel” no sélo
a Panama, sino también a Portobelo, Nata, Santiago de Alange,
Santiago de Veraguas y la Villa de los Santos, permitiendo que sus
respectivos capitulares usaran un distintivo especial y forraran sus
bancas de carmesi,—(21)

Indudablemente las dispensas nominales no complacieron del
todo a los istmenos, tanto menos cuanto que las mismas no se ajus-
taban a su mentalidad mercantil de corte liberal. Ademas de ello,
ante el estado convulsionado de Hispanoameérica, a la Corona no le
fue posible cumplir con las sugerencias de los comerciantes de Pa-
nama, como veremos posteriormente, pero por lo mismo la fideli-
dad de los istmenos se fue desmoronando. En el momento en que
esta frustracion se conjugd con otros factores de animadversion,
_ los criollos no dudaron en trocar su decadente lealtad por el fervor
independentista.—

4. La fugaz Experiencia Virreinal en Panama.

No cabe duda que el establecimiento del Virreinato y el retor-
no al régimen audiencial en el Istmo de Panama, en el breve lapso
del 21 de marzo de 1812 al 2 de junio de 1813, fue ante todo una
salida desesperada del declinante Imperio espaiiol, que pretendia
con ello apagar las llamas de la revolucion emancipadora entroni-
zada en Sudamérica. De este modo, la nueva sede sirvib mas como
centro estratégico militar que de eje politico administrativo.—

Por Real Cédula de 11 de abril de 1811, el Consejo de Regen-
cia designdé como sucesor del depuesto Virrey de Santa Fe, An-
tonio Amat y Borbon al hasta ese entonces Gobernador y Capitan
General de las Provincias Internas de Nueva Espana, Benito Pérez,
quien decidio que lo prudente era trasladarse a Panama. Asi lo hi-
(20) *Los regidores del Ayuntamiento constitucional de Panama solicitan a

V.A. un distintivo para el escudo de las armas del cuerpo y en parti-
cular para los primeros que lo han compuesto”. A.G.l. Panama 117.—

(21) A NP Reales Cédulas Tomo 41 Folio 4.—
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zo desde la Habana acompafiado de un séquito de burocratas y mi-
litares y de los nuevos miembros de la Real Audiencia: Manuel
Martinez Mancilla y Joaquin Carrion, ambos recientemente expul-
sados de Santa Fe por su posicién intransigente.(22) Tal decision
del Virrey, que denoté desde un comienzo su carencia de visual
politica, produjo' consecuencias funestas que, como tendremos
oportunidad de resefiar, llevo a un enfrentamiento de los Oidores
con los Capitulares, la renuncia practicamente forzada de Benito
Pérez y la consiguiente supresion del Virreinato en el corto plazo de
poco mas de un afo.—

Para entender a cabalidad la pugna suscitada entre el Ayunta-
miento y los Oidores, es preciso recordar que ya al final de la pri-
mera década del decimonono, los criollos de las ciudades termi-
nales habian estructurado una auténtica minoria privilegiada que
detentaba el poder economico, politico y social del pais. Como es
16gico suponer, tal circulo pensaba y actuaba a su manera, y si bien
se mantenia leal a su distante Rey, ello no queria decir que estaba
dispuesto a tolerar intrusos y muchos menos cuando éstos, por el
hecho de ser peninsulares pretendieran relegarlo a un segundo pla-
no y, lo que era peor, subyugarlo. Esto fue precisamente lo que
acontecid desde el dia en que los arrogantes miembros de la Real
Audiencia pusieron pies en el Istmo.—

En abril de 1812, los Oidores expusieron al Consejo de Regen-
cia un cimulo de quejas por la conducta del Virrey y su manifiesta
parcialidad hacia el Cabildo. Arguian los magistrados que Benito
Pérez habia transgredido las leyes, desde el momento en que entrd
al Istmo como Capitan General y no en calidad de Virrey; que ha-

ciendo caso omiso de sus observaciones, en el ceremonial de insta-
lacion de la Real Audiencia, prefiri6 ir acompafiado del Ayunta-
miento y darle a éste tratamiento preferencial. Es mas, en las con-
sultas y otros actos publicos se hizo notoria la inclinacién de Be-
nito Pérez hacia los Capitulares. Sostenian los Oidores que con
tales actitudes se creaba un peligroso divisionismo en el pueblo,

(22) Sobre este tema es de ultil consulta Jos¢ Manuel RESTREPO: Historia
de la Revolucion de Colombia en la América Meridional. Iguaimente
véase a Indalecio LIEVANO AGUIRRE: Losgrandes conflictossociales
y econémicos de nuestra historia.—
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cuando lo que se deberia buscar era “‘su respeto” y ‘“obediencia” a
las leyes. Para poner remedio a tales anomalias solicitaban una
accion enérgica por parte de la Corona(23) —

Para superar las fricciones entre el Cabildo y la Audiencia, el
Virrey desplegbo una amplia politica conciliatoria, pero el traslado
a Méjico del Oidor Fiscal Manuel Martinez y su reemplazo por
Tomas de Arechaga, acabs con la entente y agravd mads ain las ya
tirantes relaciones entre las fuerzas antagonicas. A los Capitulares
no se les escapo la nefasta reputacion que aquel magistrado se ha-
bia granjeado en Quito, e hicieron todo lo posible por impedir su
ingreso al pais y soOlo desistieron de tal actitud a instancias del
Virrey. Bien pronto ambas autoridades habrian de lamentar el ha-
berle cedido el paso a Arechaga, quien al ocupar la Fiscalia del Tri-
bunal no se conformo con culpar a Benito Pérez ante el Consejo
de Regencia de violar impunemente las leyes, sino también acus6 al
Cabildo de nepotismo e incumplimiento de la Constitucion al no
abocarse a elecciones(24) —

En noviembre de 1821, la Real Audiencia levanté al Virrey
una extensa sumaria con testigos cuidadosamente seleccionados.
entre los que figuraban clérigos, funcionarios reales y comercian-
tes. Un estudio detenido de las declaraciones de tales testigos. reve-
la que en el juicio tan dilegentemente montado, no solo se busca-
ba dade el golpe de gracia al Virrey, sinotambién el Ayuntamiento.

(23) ‘‘La Real Audiencia de Santa Fe informa a V.A con documentos de su
restablecimiento y de haber jurado y posesionadose de Benito Pérez,
Virrey y de Manuel Garcia Oidor elector para este Reyno, y la conducta
observada por aquel antes de su entrada en Panamd, en ella y después
transgrediendo las leyes y desautorizando a los Ministros para compla-
cer al Cabildo Secular.” A.G.l. Panama. 117—

(24) Es preciso reconocer que el Cabildo tenia razon al rechazar a Arechaga,
porque estos Sindicos sabian que dicho magistrado, junto con el Capi-
tdn General Pedro Ruiz de Castilla, crearon una ola de terror en Quito,
luego del conato revolucionario de 1810. Sobre este tema es de prove-
cho la consulta de José Manuel RESTREPO Ob. Cit. y Demetrio
RAMOS PEREZ: Entre el Plata y Bogotd, cuatro claves de la emancipa-
cion ecuatoriana.—

68



A ambos se los acus6 de contrabandistas, violacién de la leyes e in-
tento de perpetuarse en el poder(2%), y muy poco sirvi6 la defensa
presentada por el Virrey a las autoridades peninsulares(26), por lo
que éste presentd su renuncia del cargo en diciembre de 1812,
aunque continué funcionando la Real Audiencia hasta 1816, con
un solo magistrado, el cual encontrdo una tenaz oposicion por
parte, del Cabildo, secundado por el Gobernador Carlos Meyner.—

Por lo demis, las acusaciones de nepotismo a los Capitulares
asi como su practica del contrabando, eran sustancialmente cier-
tas, tanto es asi que en 1816, las autoridades metropolitanas de-
clararon ilegales las elecciones efectuadas por los Capitulares del
Istmo, al encontrar que en su gran mayoria, éstos estaban vincula-
dos por nexos de parentesco aunque se adujo que tal irregularidad
obedecia al escaso nimero de la poblacién electoral.(27) Casi re-
sulta ocioso insistir que este circulo selecto, estrechamente unido
por lineas de consanguinidad y status social, fue el grupo encabezo
el movimiento independentista del 28 de noviembre de 1821, y se-
ria asi mismo, el llamado a ejercer la supremacia economlca-pohtl-
ca en el pais bien avanzado el siglo(28)..—

(25) ‘‘La audiencia de Santa Fe residente en Panam4 informa a V.A. con la
correspondiente justificacion acerca de la incapacidad y conducta del
Virrey D. Benito Pérez. A.G.] Panama 117.—

(26) EI Virrey del Nuevo Reyno de Granada informa a V. A., con documen-
tos que lo acreditan sobre los procedimientos de esta Real Audiencia y
su Oidor Fiscal relativas al modo indebido con que en sus providencias
no s6lo han tratado al Ayuntamiento y Alcaldes Ordinarios de esta capi-
tal, sino también al estilo indecoroso con que el mismo Oidor lo ha
hecho a su autoridad, pidiendo por tanto a V.A. se digne dictar sobre
estos particulares la providencia que juzgue mas conveniente, ‘‘Afio de
1812. A.G |"Panama 117.—

(27) Ci. Omar JAEN SUAREZ; Ob. Cit. Pdgina 527.—

(28) Un estudio minucioso del ascenso de esta clase predominante, asi como
de su mentalidad, tendencias, actitudes y sentido de cohesion socio-
politica y econémica se encuentra en el trabajo de Alfredo FIGUEROA
NAVARRO: Dominio y sociedad en el Panamd colombiano (1821-
1903) (Escrutinio sociolégico).—
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Desde otro ambito, la instauracion del sistema de Consulados
por parte del Imperio espafiol en sus posesiones de ultramar, trato
de atenuar el rigido monopolio comercial, y si bien tal politica se
increment6 ampliamente durante la administracion de los altimos
Borbones y eché raices en gran parte de Hispanoamérica, por ra-
zones obvias, tan transcendental avance no toc6 al Istmo de Pa-
namd, antes bien éste paso a ser dependencia directa del Consulado
de Cartagena, erigido por Real Cédula de 14 de junio de 1795, y
como era de esperar, tal subordinacion no se limit6 a las formulas
juridico-administrativas, sino que implico la retribucion de creci-
dos impuestos de los comerciantes panamenos a aquel Tribunal.
(29) De esta forma, se originé un descontento que con el paso de
los afios se torno en abierto antagonismo, dadad la manifiesta indi-
ferencia de Cartagena para resover los ingentes problemas de Pa-
nama.—

Asi las cosas, con la ereccion del Virreinato en Panama se pre-
sento una dorada oportunidad que la clase comercial no estaba dis-
puesta a desperdiciar, maxime cuando para ese tiempo su consoli-
dacion economica era un hecho que invitaba a todas luces a plasmar
sus anhelos de autodeterminacion en un organismo que aglutinara
su status dominante.—

Por solicitud del/Virrey , el 7 de junio de 1812, Juan Ducer,
present6- un reglaménto para la instauracion de Tribunal de Con-
sulado, el cual cnmo rezaba su encabezamiento , seria ‘‘con abso-
luta mdependencm del de Cartagena. Tal documento comprendia
treinta y cuatro articulos cuidadosamente elaborados, siguiendo
los canon(,s del Consejo de Indias v las Ordenanzas de Bllbao Sin
duda, en’él no solo se reflejaba el pensamiento de Ducer, sino
tle‘lel’l la permanente aspiracion de autonomia economica de los
comerc1antes de Panama. Entre otras cosas, se solicitaba un juzgado
pr_watwo para resolver los asuntos contenciosos, y la creacion de
uha Junta de Gobierno, entre cuyas atribuciones estaba la protec-

(29) Estos impuestos consistian en el medio por ciento sobre el trafico co-
mercial y el de San Ldzaro que consistia en el pago de un peso por cada
barril de aguardiente que viniera de Cartagena a los puertos del Chagres
y Portobelo. Esto gravamen, en Portobelo, desde 1802, empezd a co-
brarse sobre el cacao. A elios se sumé en 1804 el impuesto de averia.—
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c¢ion y fomento de la agricultura, comercio e industrias, el incre-
mento de las pesquerias de perlas y del carey, el desarrollo de las
vias de comunicacidn y ““, . . cuanto parezca conducente al aumen-
to y extension de la navegacion y de todas las ramificaciones del
trafico y cultivo” (30} —

Aunque no cristalizO esta primera tentativa de instaurar un
Consulado en el Istmo, el Virrey dio a conocer el anteproyecto al
Conséjo de Regencia para que dictara las provindencias adecuadas,
las cuales no llegaron, a ejecutarse. A pesar de esto se cred una
“Junta Consular’” que inicio intercambios comerciales con el Peru,
Méjico,. Acapulco, San Blas, y las Provincias Internas de Guadala-
jara y Durango. Pero este feliz respiro de la clase mercantil istmena
no fue de largo aliento, porque se interrumpi6 bruscamente con el
traslado del Virreinato, a lo que se agregd la supresion del libre
comercio en Sudamérica en junio de 1814. Con razon, llegd a sos-
tener el procer Mariano Arosemena, que con tal disposicion: . . .
el Istmo de Panama fue el principal agraviado por cuanto su posi-
cion geografica lo hacia el deposito de mercaderias extranjeras. . .
"y afadié que desde ese momento ‘. . .empez0 a conocer Panama
la importancia de su independencia”(31)-—

Pero no debemos olvidar que a los comerciantes ain les queda-
ba el refugio en el contrabando, que continuaron practicando in-
tensamente dada la apatia y “cooperacion” de los gobernadores de
turno. Durante la administracion interina de Juan Domingo
I[turralde, el comercio ilicito adquirié proporciones tan alarmantes
que este funcionario no vacilé en actuar con mano dura e informar
pormenorizadamente a las autoridades superiores en Cartagena
(32), Como corolario, el Virrey Francisco Moltalvo designé una
Comision especial para que estudiara tal situacion in situ, y el

(30) A.G. L Panama 363.—
(31) Mariano AROSEMENA: Independencia del Istmo. Pagina 3.—

(32) ‘Expediente sobre medidas tomadas por el Sefior Comandante General
de Panama a fin de que el comercio con las colonias amigas que se hace
por el puerto de Chagres produzca al erario lo que legitimamente le per-
tenece. *“Aiio de 1815. AN P* €Comercio. Tomo Unico. Folio 204.—
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resultado fue el cierre del puerto de Chagres, el 7 de agosto de
1816.—

Al ano siguiente, el Diputado de Comercio de Panama, Justo
Garcia de Paredes, elevo a la Corona un segundo anteproyecto de
Consulado, pero tampoco esta vez nada se realiz6(33). Con ello,
los suenos de autonomia de los criollos de Panama, se echaron al
olvido, pero por lo mismo, su fidelidad hacia la Corona comenzo a
resquebrajarse y no tardaria en buscar otros canales de satisfac-
cion.—

5. Ruta efervescente hacia la independencia.

Aunque durante las guerras de emancipacion el Istmo de Pa-
nama formé parte de los objetivos foraneos, éstos no lograron ma-
terializarse, tanto mas cuanto este territorio paso a ser una suerte
de bastion militar realista y como hemos sehalado, los panamefos
de las distintas capas sociales cooperaron decidida y voluntaria-
mente para sofocar los movimientos revolucionarios aportando sol-
dados y donativos en especies y dinero. Empero, los patriotas y en
particular Simon Bolivar no perdian de vista a Panama, como se
trasluce en la célebre *‘Carta de Jamica’ del Libertador, escrita en
1815, en la que ademas de subrayar la importancia geografica de
Panama, advirtid que por lo mismo estaba llamada a convertirse
en un “nuevo Corinto” o foco de unificacion del continente(34).
Ese mismo afno, el Comandante francés Benito Chaserieux ataco
sin éxito a Portobelo, y en 1819, el General escocés Gregor Mc
Gregor tomo este puerto y organizo un “Gobierno civil” pronta-
mente desmantelado por el Gobernador Alejandro Hore(35)

(33) A G.I. Panama 363.—

(34) Simon Bolivar. Escritos Politicos. Pagina 142.—

(35) “‘Informe del Gobernador de Panama sobre la derrota de Mc Gregor en
Portobelo’ en Coleccion de Documentos para la Historia de Colombia.
(Epoca de la Independencia). Paginas 250-253.—
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Sin duda, tales ataques despertaron paulatinamente a los pana-
menos del letargo en que se hallaban inmersos bajo el régimen es-
painol, y :no creemos aventurado afirmar que desde aquel entonces
empezaron a cambiar en su pensamiento y actitud iradicionales.
Por lo demas, las repetidas y ruidosas derrotas de los ejércitos rea-
listas en las campanas de Sudamérica, asi como la rebelion de Rie-
go y Quiroga en la Peninsula, en enero de 1820, la cual forz6 a
Fernando VII al retorno de la Constitucion de 1812, fueron he-
chos que allanaron el camino para la independencia del Istmo de
Panama.— ‘

Con la llegada del Virrey Juan de Samano al Istmo, el descon-
tento entre los criollos no se hizo esperar. Ello es explicable, en
primer término, por los acontecimientos de orden externo cuales
fueron: la derrota de los realistas en Boyaca, la presurosa huida del
Virrey a Jamaica, el desprestigio que siempre ofrece la leyenda ne-
fasta que rodea a los vencidos y, en fin, ya para ese entonces el
dominio - espanol en Hispanoameérica estaba en franca crisis o des
moronamiento. Una vez en Jamaica, Samano concibio y realizo L
idea de retornar a Tierra Firme para establecer por segut:da vez el
Virreinato en Panama, pero cuando arrib6é a Chagres en diciembre
de 1820, se percatd que la realidad distaba mucho de ser como la
habia concebido desde las Antillas, pues el Cabildo y el Goberna-
dor Pedro Ruiz de Porras se negaron a aceptar su investidura y
solo desistieron en su actitud por la presion militar.—

Samano instaur6 en el Istmo un auténtico régimen de terror,
que obligd a los miembros del Cabildo a emigrar hacia el interior
del pais, y cred un resquemor en el vecindario por las continuas
persecuciones a que lo someti6(36). Aunque en apariencia las co-
sas volvieron a la normalidad, cuando en agosto de 1821 se ¢ncai-

(36) ‘‘Representacion que dirige al Rey de Espafia Don Pedro Ruiz de Porras
desde Panama haciendo un historial de ios sucesos y estado politico de
nueva Granada en 1821 En: Documentos para la Historia de la Vida
Publica del Libertador de Colombia, Peri y Bolivia. Tomo VII Paginas
548-549.—
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go de la Comandancia General del Istmo el Mariscal de Campo
Juan de la Cruz Murgedn, en realidad para ese tiempo el pais atra-
vesaba una situaciéon econdémica dificil y el movimiento hacia la
emancipacion era ya practicamenie irreversible.—

Si bien Murgedn era un fiel ejecutor de la Constitucion y trato
de ganarse la adhesion de los istmenos, permitiendo el estableci-
miento de una Logia Masonica, aceptando sociedades patrioticas y
confiriendo numerosos cargos burocraticos a los criollos; al mismo
“iempo, obligo a los istmefios a una contribucion forzada para sos-
tener los crecidos gastos de guerra e indudablemente tales cuotas
de sacrificios del grupo de comerciantes apuraron su ltima dosis
de lealtad hacia la Corona. Ademas, para ese entonces, los criollos
difundian ampliamente las ideas libertarias gracias a la introduc-
cion de la imprenta desde Jamaica. Por ello, cuando en octubre de
1821, Murgeon decidid emprender campaiia en Quito y confio el
mando al General José de Fabrega, oriundo de Panama, los istme-
nos aprovecharon el momento. Se busco y obtuvo la complicidad
del General Fabrega, se recurrio al soborno de la escasa guarniciéon
realista, en tanto que las sociedades patridticas cobraron fuerza y
predispusieron al pueblo para los acontecimientos que se avecina-
ban(37). Asi, luego de la desercion masiva de los soldados espa-
noles, el 28 de noviembre, el Ayuntamiento convocd a Cabildo
Abierto y en acto solemne, en presencia de las autoridades mili-
tares, civiles y eclesiastica, se declararon rotos los vinculos que
ataban al Istmo de Panama con Espafa para de inmediato unirse
voluntariamente a la Gran Colombia.—

(37) Ernesto CASTILLERO REYES: General José de Fabrega *Libertador
del Istmo de Panamad’’ 1821. Paginas 25 ss.—
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CONCLUSIONES

1.— La postracion econdmica que experimento el Istmo de Pa-
nama, particularmente en sus ciudades terminales, durante la se-
gunda mitad del siglo X VIII, cre6 condiciones especiales en este te-
rritorio. De alli que las reformas Borbonicas, principalmente las
levadas a cabo por Carlos III, no repercutieron en Panama; pero
esta situacion sirvio para que los criollos istmefios estructuraran un
espiritu de cohesion social, politica y econémica, como se plasmo
en el Cabildo.—

2.— La clase comercial de Panama logré subsistir en la penuria
econdémica que padecia el pais, merced a su infiltracion en los
cuadros politico-administrativos sostenidos por la Metropoli. A
esto adicionaron la prictica de un activo contrabando con las colo-
nias caribefias de naciones como Inglaterra, Holanda y Francia.
Como consecuencia de lo anterior y pese a que sus constantes soli-
citudes a la Corona no fueron satisfechas, no surgio ningan senti-
miento levantisco en el Istmo en fecha temprana.—

3.— Al momento de iniciarse las Guerras de Emancipacion en His-
panoamérica, el Istmo atravesaba por un nuevo auge economico
ante la apertura del comercio libre con naciones neutrales, motivo
por el cual no se sumo a la causa independentista. Los comercian-
tes de Panama no tenian, en ese entonces, mayores sentimientos de
disconformidad hacia la Corona espanola. Esto explica por qué el
territorio se convirtio en un baluarte estratégico-militar realista,
que sirvid como bastion para sofocar la revolucién entronizada en
Sudamérica.—

4.— Ante el fracaso del intento de establecer el Virreinato en Pa-
nama —en particular con la pugna que se suscito entre el Cabildo y
la Real Audiencia— y los fallidos proyectos de Consulado de 1812
y 1817, asi como también por el cierre del puerto del Chagres,
punto del contrabando por excelencia, el grupo mercantil del
Istmo busco la formula independentista como una tabla salvadora
para sacar a flote sus mermados intereses.—
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5.— La independencia de Panama de Espaiia el 28 de noviembre
de 1821, no exhibe gestos de heroicidad, acciones bélicas o procla-
mas exaltadas, porque el acaecimiento lo efectuo el circulo de co-
merciantes de la zona de transito, grupo tradicionalmente conser-
vador. Es mas se arribaron al suceso carentes de una madura concep-
cién nacional, por lo que una vez desatados los lazos con la Penin-
sula, optaron por unir inmediatamente el pafs a la Gran Colombia,
entidad recién estructurada por el Libertador Sim6n Bolivar. Si
bien esta medida obedeci6 a la necesidad de lograr el apoyo poli-
ticomilitar para sostener la emancipacion, ello a su vez vino a
significar el paso de una dependencia a otra y el mantenimiento
del status quo.—

76



	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\51.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\52 y 53.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\54 y 55.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\56 Y 57.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\58 Y 59.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\60 Y 61.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\62 Y 63.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\64 Y 65.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\66 y 67.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\68 y 69.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\70 y 71.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\72 y 73.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\74 y 75.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\76.jpg‎
	‎C:\Users\usuario\Desktop\BICENTENARIO\REVISTA RESCATE\Portada.jpg‎

